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ICMS. OMISSAO DE SAIDAS. FALTA DE LANCAMENTO DE
NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO - INFRACAO
CARACTERIZADA. ICMS. OPERACOES DE SAIDAS DE
MERCADORIAS NAO OFERECIDAS A TRIBUTACAO
CONFORME REGISTRADA NO ECF UTILIZADO NO
ESTABELECIMENTO - NULIDADE - VICIO FORMAL -
INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS
OPERACOES COM MERCADORIAS SUJEITAS AO IMPOSTO
ESTADUAL. APLICACAO DA ALIQUOTA DO SIMPLES
NACIONAL - DENUNCIA CONFIGURADA PARCIALMENTE.
CONTA MERCADORIA. INAPLICABILIDADE DA CONTA
MERCADORIAS EM EMPRESAS ENQUADRADAS NO
SIMPLES NACIONAL - DENUNCIA NAO CONFIGURADA.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - DENUNCIA
COMPROVADA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. ALTERADA, DE OFICIO, QUANTO AOS
VALORES, A DECISAO RECORRIDA. RECURSO DE OFiCIO
DESPROVIDO.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros
proprios conduz & presuncao de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do
RICMS/PB. No caso dos autos, o contribuinte ndo apresentou
provas capazes de desconstituir o feito fiscal.

- A descricdo da infracdo se apresenta incompativel com a narrativa
contida na nota explicativa, 0 que ensejou no reconhecimento de
vicio quanto a forma, tendo como consequéncia a abertura de nova
oportunidade para que a fiscalizacdo proceda a lavratura de outra
peca acusatoria, que atenda aos reclamos regulamentares.

- A auséncia de débito nas operacfes com mercadorias sujeitas a
incidéncia do ICMS implica em falta de recolhimento do imposto
devido ou em menor valor do que o exigivel, caracterizando
infracdo a legislacdo vigente. Parte do crédito tributdrio restou
insubsistente em face da aplicacdo da aliquota do Simples Nacional.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 177/2023

- A técnica da Conta Mercadorias - Lucro Presumido ndo €
aplicével para contribuinte do Simples Nacional, uma vez que o
arbitramento de lucro bruto se evidencia incompativel e em total
dissonancia com o que estabelece a Lei Complementar n° 123/06.

- O Levantamento Financeiro consiste na realizacdo de um
confronto entre 0 montante das receitas do periodo e o total das
despesas realizadas. Com efeito, se estas sdo maiores do que
aquelas, resta caracterizada a figura de pagamentos a descoberto,
revelador de operagdes comerciais sonegadas. Trata-se, todavia, de
uma presuncao legal, a qual poderia ser afastada pela apresentac¢éo
de prova contraria as acusagdes, 0 que ndo é o caso dos autos.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, alterando, de oficio, quanto aos valores, a decisdo singular que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002034/2017-22, lavrado em 30/08/2017, contra a empresa ZULEIDE
MARIA ALVES DA SILVA., condenando-a ao pagamento do crédito tributario total,
no valor de R$ 159.184,26 (cento e cinquenta e nove mil, cento e oitenta e quatro
reais e vinte e seis centavos), sendo R$ 79.592,13 (setenta e nove mil, quinhentos e
noventa e dois reais e treze centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, I; 160,
I, com fulcro no art. 646, todos do RICMS/PB e art. 106, do RICMS-PB, aprovado pelo
Dec. n° 18.930/97 e R$ 79.592,13 (setenta e nove mil, quinhentos e noventa e dois reais
e treze centavos) de multa por infracdo, com fundamento no art. 82, inciso V, alineas
“a” e “f”, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo em que cancelo por indevido o crédito tributario no
valor de R$ 109.855,37 (cento e nove mil, oitocentos e cinquenta e cinco reais e trinta e
sete centavos), pelas raz6es acima expostas.

Ressalto a possibilidade de realizacdo de um novo
procedimento acusatorio em funcdo do vicio formal indicado, em observancia ao que
preceitua o artigo 18 da Lei n° 10.094/13, aplicando-se, ao caso, 0 prazo constante no
art. 173, 11, do CTN.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 26 de abril de 2023.
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MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, EDUARDO SILVEIRA FRADE, LINDEMBERG ROBERTO
DE LIMA E SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor
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- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
proprios conduz & presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do
RICMS/PB. No caso dos autos, o contribuinte ndo apresentou provas
capazes de desconstituir o feito fiscal.

- A descricao da infracdo se apresenta incompativel com a narrativa
contida na nota explicativa, 0 que ensejou no reconhecimento de vicio
quanto a forma, tendo como consequéncia a abertura de nova
oportunidade para que a fiscalizacdo proceda a lavratura de outra
peca acusatoria, que atenda aos reclamos regulamentares.

- A auséncia de débito nas operacfes com mercadorias sujeitas a
incidéncia do ICMS implica em falta de recolhimento do imposto
devido ou em menor valor do que o exigivel, caracterizando infragdo
a legislacdo vigente. Parte do crédito tributario restou insubsistente
em face da aplicacéo da aliquota do Simples Nacional.
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- A técnica da Conta Mercadorias - Lucro Presumido ndo é aplicavel
para contribuinte do Simples Nacional, uma vez que o arbitramento
de lucro bruto se evidencia incompativel e em total dissonancia com o
que estabelece a Lei Complementar n° 123/06.

- O Levantamento Financeiro consiste na realizacdo de um confronto
entre 0 montante das receitas do periodo e o total das despesas
realizadas. Com efeito, se estas sdo maiores do que aquelas, resta
caracterizada a figura de pagamentos a descoberto, revelador de
operagbes comerciais sonegadas. Trata-se, todavia, de uma
presuncdo legal, a qual poderia ser afastada pela apresentacdo de
prova contraria as acusagdes, 0 que ndo é o caso dos autos.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio contra decisdo de primeira instancia, que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infragio de Estabelecimento n°
93300008.09.00002034/2017-22, lavrado em 30/08/2017, em face da empresa
ZULEIDE MARIA ALVES DA SILVA., acima qualificada, em decorréncia das
seguintes infracdes:

0362 - FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS >> Aquisicio de mercadorias consignadas em
documentos fiscais, com receitas provenientes de omissdes de saidas
pretéritas de mercadorias tributdveis e/ou a realizacdo de prestacdes de
servigos tributdveis sem o pagamento do imposto devido. (SIMPLES
NACIONA).

0254 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL EM
VIRTUDE DE IRREGULARIDADES NO USO DO ECF >> Falta de
recolhimento do ICMS, tendo em vista a constatacdo de irregularidades no
uso do ECF.

Nota Explicativa:

A EMPRESA DEIXOU DE RECOLHER ICMS EM VIRTUDE DA FALTA
DE LANCAMENTO DAS REDUCOES Z DE NUMEROS 1127 E 1408
REFERENTE AO ECF DE NUMERO BE050875610000025196. AS
FALTAS DE LANCAMENTOS DAS CITADAS REDUCOES Z FORAM
DETECTADAS PELO CONFRONTO DO MAPA RESUMO GERADO NO
ATF. PELA GIM E A MEMORIA FISCAL DO REFERIDO
EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL (PLANILHA EM
ANEXO).

0195 - INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS,
OPERACOES C/MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS
SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL >> Falta de recolhimento do
imposto estadual, face a auséncia de débito (s) do imposto nos livros
préprios, em virtude de o contribuinte ter indicado no (s) documento (s) fiscal
(is) operacbes com mercadorias ou prestacGes de servicos como sendo nédo
tributada (s) pelo ICMS.

Nota Explicativa:
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O CONTRIBUINTE FATUROU NO ECF MERCADORIAS COMO
SENDO SIJEITAS A SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA E NAO
INCIDENCIA, POREM AS MERCADORIAS SAO TRIBUTAGAO
NORMAL. SENDO ASSIM, ESTA SENDO COBRADO O ICMS
DEVIDO. ECF N° BE050875610000025196.

0027 — OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS —
CONTA MERCADORIAS >> Contrariando dispositivos legais, o0
contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis, resultando na falta de
recolhimento do ICMS. Irregularidades esta detectada através do
Levantamento Conta Mercadorias.

0021 — OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS —
LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O contribuinte omitiu saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, tendo em vista
a constatacdo de que os pagamentos efetuados superaram as receitas
auferidas. Irregularidade esta detectada através do Levantamento Financeiro.

Com base nesses fatos, 0 Representante Fazendario constituiu o crédito
tributario na quantia de R$ 269.039,63 (duzentos e sessenta e nove mil, trinta e nove
reais e sessenta e trés centavos), sendo R$ 135.558,84 (cento e trinta e cinco mil,
quinhentos e cinquenta e oito reais e oitenta e quatro centavos) de ICMS, por
infringéncia aos artigos 158, I; 160, I, com fulcro no art. 646, art. 376 e art. 379 c/c art.
106, II, “a”, art. 52, 54. Art. 2° e 3°, art. 60, I, “b” e III, “d” e “1”, art. 643, §4°, II, todos
do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97 e R$ 133.558,84 (cento e trinta e trés
mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e oitenta e quatro centavos), a titulo de multa
por infracdo, arrimada nos art. 82, inciso V, alineas “a”, II, “e” e “f”, da Lei n® 6.379/96.

Documentos instrutorios juntados as fls. 8/

Cientificado da lavratura do Auto de Infragéo, por via postal, com Aviso
de Recebimento em 18/09/2017 (fl. 264), o contribuinte apresenta peca reclamatéria,
protocolada em 17/10/2017, posta as fls. 266/267, com base nas seguintes alegacdes:

(i) Especificamente com relacdo a terceira acusagdo (indicar como néo
tributadas pelo ICMS, operagdes com mercadorias sujeitas ao imposto
estadual), informa ser empresa do Simples Nacional, e que a néo
colocacdo em destaque da aliquota do ICMS, em uma mercadoria
tributavel, que erroneamente foi lancada como substituicdo, ndo acarreta
onus nenhum ao Estado, haja vista, que o referido ICMS ja esta sendo
recolhido em aliquota do Simples Nacional, ou sintese ndo altera em
nada o recolhimento;

(if) No tocante a quarta acusacao (conta mercadorias), alega que as saidas
foram sempre verdadeiras e continham a realidade da empresa. N&ao
trabalho no sentido de sonegar. Se por acaso houve deteccdo de saidas
ndo realizadas, pode crer que essas mercadorias estdo no estoque da
empresa;
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(iii) Por fim, no que concerne a quinta e Ultima acusacdo (levantamento
financeiro), aduz que conforme o seu PGDAS as suas saidas superam as
respectivas entradas, bem como suprem as necessidades da empresa, e
que vale salientar ainda que recorro a cheque especial, CDC e outros
créditos para manter as obrigacdes financeiras tributaveis e dos
trabalhadores em dia. Também importante destacar que no ano de 2012,
vendi um caminhdo e coloquei todo esse valor no caixa da empresa, ou
seja, ndo deixo de cumprir com minhas obrigagdes.

Com base nos argumentos acima, a Autuada requer:

- Que seja ANULADO o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002034/2017-22, sendo restabelecida a verdade.

Documentos juntados pela defesa as fls. 89/134.

Segue em apenso 0 Processo n® 1354752017-7, referente a Representacao
Fiscal Para Fins Penais.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, ocasido em que foram distribuidos ao julgador fiscal
Leonardo do Egito Pessoa, que decidiu pela procedéncia parcial da exigéncia fiscal (fls.
271/290 nos termos da seguinte ementa, in verbis:

ICMS. OMISSAO DE SAIDAS. FALTA DE LANCAMENTO DE
NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO - INFRACAO CARACTERIZADA.
ICMS. OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS NAO
OFERECIDAS A TRIBUTACAO CONFORME REGISTRADA NO
ECF UTILIZADO NO ESTABELECIMENTO - IRREGULARIDADE
CONFIRMADA. INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS
OPERACOES COM MERCADORIAS SUJEITAS AO IMPOSTO
ESTADUAL. APLICACAO DA ALIQUOTA DO SIMPLES
NACIONAL - DENUNCIA CONFIGURADA PARCIALMENTE.
CONTA MERCADORIA. INAPLICABILIDADE DA CONTA
MERCADORIAS EM EMPRESAS ENQUADRADAS NO SIMPLES
NACIONAL - DENUNCIA NAO CONFIGURADA.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — DENUNCIA COMPROVADA.

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros préprios
conduz a presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do
imposto estadual, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB. In casu, a
Autuada apresentou alegacgdes destituidas de provas documentais validas, que
foram incapazes de desconstituir o crédito tributario langado na inicial.

- O ndo oferecimento a tributacdo do valor integral das operagdes de saidas
de mercadorias tributadas mediante a pratica sistematica de escritura-las e
oferecé-las a tributagdo em desconformidade como registradas nos
respectivos ECFs utilizados no estabelecimento, constitui infracéo tributéria
material qualificada.

- A auséncia de débito nas opera¢Bes com mercadorias sujeitas a incidéncia
do ICMS implica em falta de recolhimento do imposto devido ou em menor
valor do que o exigivel, caracterizando infracdo a legislacéo vigente. Parte do
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crédito tributario restou insubsistente em face da aplicacdo da aliquota do
Simples Nacional.

- A técnica da Conta Mercadorias — Lucro Presumido ndo é aplicavel para
contribuinte do Simples Nacional, uma vez que o arbitramento de lucro bruto
se evidencia incompativel e em total dissonancia com o que estabelece a Lei
Complementar n° 123/06.

- O Levantamento Financeiro consiste na realizacdo de um confronto entre o
montante das receitas do periodo e o total das despesas realizadas. Com
efeito, se estas sdo maiores do que aquelas, resta caracterizada a figura de
pagamentos a descoberto, revelador de operagGes comerciais sonegadas.
Trata-se, todavia, de uma presuncdo legal, a qual poderia ser afastada pela
apresentacao de prova contraria as acusagdes, 0 que ndo € o caso dos autos.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, o
julgador fiscal recorreu de sua decisao.

Cientificado por meio do DTe em 30/10/2020 (fls. 294) da sentenca
proferida pela instancia prima, o sujeito passivo ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacéao e julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO

Em apreciacdo nessa Corte o recurso de oficio contra a decisdo de
primeira instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00002034/2017-22, em face da empresa ZULEIDE
MARIA ALVES DA SILVA.

Quanto a questdo meritoria, em face da inexisténcia de recurso
voluntario, impde-se apreciar a motivacdo da sentenca recorrida, proferida pela
instancia a quo, objeto do recurso de oficio.

12 Acusacao: FALTA DE LANGAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS

Esta denuncia imposta no auto de infracdo tem como fulcro o artigo 646
do RICMS/PB, que autoriza a presunc¢éo juris tantum de que houve omissdo de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis, sem recolhimento do imposto, diante da
constatacdo de falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢do. Eis o teor do citado
dispositivo legal:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestagdes de servicos tributaveis sem o

recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo:

| — o fato de a escrituracdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;
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b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;
Il — a manutengdo no passivo de obrigacgdes ja pagas ou inexistentes;
I11 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas; (grifo
Nnosso)

]

A referida omiss&o de receitas tem como fundamento legal o fato gerador
presumido, nos termos delineados no art. 3°, § 8°, da Lei n® 6.379/96, “in verbis "

Lei n° 6.379/96

Art. 3° O imposto incide sobre: (...)

§ 8° O fato de a escrituragdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manuteng¢éo no passivo
de obrigacgBes j& pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada
de mercadorias ndo contabilizadas ou de declaragbes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informagdes fornecidas por institui¢des
financeiras e administradoras de cartbes de crédito, autorizam a presun¢do
de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis ou de prestacdes de
servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova
da improcedéncia da presuncao.

Ademais, o contribuinte esta obrigado a emitir nas saidas que promover, 0s
respectivos documentos fiscais, conforme norma extraida dos arts. 158, | e. 160, I, do
RICMS/PB, in verbis:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| — sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| — antes de iniciada a saida das mercadorias;

Ao ser demonstrada a receita de origem ndo comprovada, foi proposta a multa
por infracdo, arrimada no art. 82, V, “f”, da Lei n® 6.379/96, nos seguintes termos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso |1, do
art. 80, serdo as seguintes: (...)

V - de 100% (cem por cento) (...)

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de
mercadoria ou de prestacdo servigo, dissimulada por receita de origem néo
comprovada, inclusive, a representada por despesa realizada a descoberto
de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer outra forma
apurada através de levantamento da escrita contabil ou do livro Caixa
quando o contribuinte ndo estiver obrigado a escrituracdo; (grifo nosso)

Os efeitos desta omissdo ultrapassam a mera consideracao a respeito de
falta de cumprimento de obrigacdo acessoria. ImpGe ao Auditor a obrigacdo de langar
crédito tributario decorrente de omissdo de saida sempre que estiver diante da situacdo
em que o contribuinte ndo langar em sua escrita fiscal e/ou contébil notas fiscais de
aquisicdo de mercadorias, exceto quando a operacdo for ndo onerosa. (grifo nosso)
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Ressalte-se, entretanto, que, sendo uma presuncao juris tantum, cuja
negativa da punibilidade est4 a cargo do sujeito passivo, tendo em vista que é o senhor
da intimidade da empresa.

Analisando a peca de impugnacdo no tocante a acusacdo em tela,
verificamos que a Reclamante ndo teceu quaisquer consideracdes sobre o mérito da
questdo, restando-me apenas 0 exame da regularidade do procedimento de apuracdo da
falta, a qual ressaltamos que, apds cuidadosa analise da peca acusatéria, verificamos que
estdo delineadas as formalidades prescritas no art. 142 do CTN e nos dispositivos
constantes nos arts. 14, 16 e 17 a Lei estadual n® 10.094/2013 (Lei do PAT), portanto,
apta a produzir os seus regulares efeitos.

Também merece atencdo a redacdo do artigo 69 do mesmo diploma legal:

Art. 69. A impugnagdo que versar sobre uma ou algumas das infracbes ou
lancamentos implicara no reconhecimento da condicdo de devedor relativo a
parte ndo litigiosa, ficando definitivamente constituido o crédito tributario e,
em caso de ndo recolhida até o término do respectivo prazo, a vista ou
parceladamente, sera lancada em Divida Ativa, observado ainda o disposto
no art. 33 desta Lei.

Destarte, nos termos dos dispositivos acima transcritos, em se tratando de
créditos ndo impugnados, restam acatadas as denuncias contidas na inicial, tomando-se
0s langamentos inscritos na presente acusacdo como nao contenciosos, assim como
entendeu o ilustre julgador monocratico.

2% Acusacdo: — FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL EM VIRTUDE DE
IRREGULARIDADES NO USO DO ECF

A matéria em apreciacdo versa sobre a acusacdo de falta de recolhimento
do ICMS em virtude de irregularidades no uso de equipamentos emissores de cupons
fiscais - ECF.

Segundo consta na nota explicativa do Auto de Infracdo ora em analise, a
infracdo materializou-se quando detectada falta de langamento da Redugdo “Z”
referente aos exercicios de 2013.

Com efeito, a supressdo de dados da Reducdo “Z” acarreta auséncia de
informacdes imprescindiveis a apuragdo do ICMS e, ipso facto, resulta em falta de
pagamento do imposto devido.

Ocorre que, ao efetuar a dendncia, a fiscalizacdo descreveu a conduta
como “Falta de recolhimento do imposto estadual em virtude de irregularidades no uso
do ECF”, apontando, como infringidos, os artigos 376, 379 c/c art. 106, II, “a”, todos do
RICMS/PB, in verbis:
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Art. 376. O contribuinte que mantiver ECF em desacordo com as disposicoes
deste Capitulo pode ter fixada, mediante arbitramento, a base de calculo do
imposto devido.

Art. 379. Sdo considerados tributados valores registrados em ECF utilizados
em desacordo com as normas deste Capitulo.

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a:

()

Il — até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente a0 em que tiver
ocorrido o fato gerador, nos casos de: a) estabelecimentos comerciais,
inclusive distribuidores de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos;

A Reducdo “Z” contém os registros totais das vendas didrias,
segregando-as com base no regime tributario das mercadorias vendidas, devendo ser
informada no Registro C405 da Escrituracdo Fiscal Digital (Sped Fiscal), cujo Guia
Prético define o contetdo do citado Registro C405 da seguinte forma:

REGISTRO C405: REDUCAO Z (CODIGO 02, 2D e 60) Este registro deve
ser apresentado com as informacdes da Reducéo Z de cada equipamento em
funcionamento na data das operacdes de venda a qual se refere a reducéo.
Inclui todos os documentos fiscais totalizados na Reducéo Z, inclusive as
operacBes de venda realizadas durante o periodo de tolerancia do
Equipamento ECF.

Por oportuno, destaco que os demonstrativos fiscais que instruem a
acusacdo estdo intitulados como REDUCOES Z NAO LANCADAS EM ARQUIVO
MAGNETICO, consoante se infere dos autos.

No entanto, a acusacdo contida no auto de infracdo retrata situacdo
relativa a irregularidade no uso de ECF, ou seja, a materialidade da infracdo fica
vinculada ao manejo do equipamento Emissor de Cupom Fiscal, que deve ser
fundamentada na demonstracéo de que o contribuinte utiliza determinado equipamento
gue ndo obedece aos regramentos impostos pela legislacdo de regéncia.

Logo, infere-se que hd um descompasso entre a descri¢do da acusagdo e o
que fora registrado na nota explicativa do auto de infragdo. Enquanto a primeira
relaciona a conduta infracional a irregularidades no uso do ECF, a segunda afirma que
houve falta de langamento de Redu¢ao “Z” no mapa resumo do ECF.

Assim, da andlise dos autos, percebe-se que o fato infringente consistiu
em haver o sujeito passivo deixado de registrar operacOes realizadas por meio de
equipamentos ECF, refletindo, desta forma, em supressdo de parcela do tributo devido
ao Estado da Paraiba.

Art. 17. Esta incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de
Infragdo lavrado em desacordo com o0s requisitos obrigatdrios estabelecidos
no art. 142 do Codigo Tributario Nacional, quanto:
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| - a identificacdo do sujeito passivo;

11 - & descricdo dos fatos;

111 - a norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
feito; V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - a intimagédo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langcamento. (Grifos nossos)

Destarte, apesar do defeito de forma que comprometeu a infracdo fiscal
em analise, culminando na declaracdo de sua nulidade, esta decisdo ndo decide em
definitivo em favor do acusado, vez que fica ressalvado o direito de a fiscalizagédo
proceder a lavratura de outra peca acusatdria, em observancia ao que estabelece o artigo
18 da Lei n® 10.094/13 c/c o art. 173, 11, do Cddigo Tributario Nacional.

Em vista disso, peco vénia ao entendimento esposado pela instancia
singular, para tornar nulo, por vicio formal, a referida acusagao.

3% Acusacdo: INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS, OPERACOES
C/MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL

Ademais, o RICMS/PB dispde acerca da incidéncia do imposto, o fato
gerador e os procedimentos de apuracdo do ICMS, demonstrando de forma induvidosa a
obrigacdo do contribuinte de disponibilizar o valor do débito quando da saida de
mercadorias tributadas, conforme se depreende das normas abaixo transcritas:

Art. 2° O imposto incide sobre:

()

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()

Art. 52. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que seja devido em
cada operacdo ou prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo com o anteriormente cobrado por este
Estado ou por outra unidade da Federacdo, relativamente a mercadoria
entrada ou a prestagdo de servico recebida, acompanhada de documento fiscal
habil, emitido por contribuinte em situagao regular perante e Fisco.

()
Art. 54. O valor do imposto a recolher corresponde a diferenca, em cada

periodo de apuragdo, entre o imposto devido sobre as operagGes ou
prestacdes tributadas e o cobrado relativamente as anteriores.

()
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Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuracdo normal,
apurarao no ultimo dia de cada més:

I - no Registro de Saidas:
a) o valor contabil total das operagdes e/ou prestacOes efetuadas no més;

b) o valor total da base de calculo das operacdes e/ou prestagdes com débito
do imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

c) o valor fiscal total das operacdes e/ou prestac@es isentas ou nao tributadas;

d) o valor fiscal total de outras operagdes e/ou prestaces sem débito do
imposto;

I - no Registro de Entradas:
a) o valor contébil total das operagdes e/ou prestacOes efetuadas no més;

b) o valor total da base de calculo das operac6es e/ou prestagdes com crédito
do imposto e o valor total do respectivo imposto creditado;

c) o valor fiscal total das operacBes e/ou prestacGes isentas ou ndo tributadas;

d) o valor fiscal total de outras operacGes e/ou prestagdes sem crédito do
imposto;

Il - no Registro de Apuracdo do ICMS, ap6s o0s lancamentos
correspondentes as operacfes de entradas e saidas de mercadorias e dos
servicos tomados e prestados durante o més:

a) o valor do débito do imposto, relativamente as operacfes de saida e aos
servicos prestados;

b) o valor de outros débitos;
c) o valor dos estornos de créditos;
d) o valor total do débito do imposto;

e) o valor do crédito do imposto, relativamente as operagdes de entradas e aos
servigos tomados;

f) o valor de outros créditos;
g) o valor dos estornos de débitos;
h) o valor total do crédito do imposto;

i) o valor do saldo devedor, que correspondera a diferenca entre o valor
mencionado na alinea "d" e o valor referido na alinea "h";

j) o valor das deducdes previstas pela legislacéo;

I) o valor do imposto a recolher;
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m) o valor do saldo credor a transportar para o periodo seguinte, que
correspondera a diferenga entre o valor mencionado na alinea "h" e o valor
referido na alinea "d".

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a:

()

No tocante a esta acusagdo, 0 argumento trazido pela defesa € de que
empresa do Simples Nacional, e que a ndo colocacdo em destaque da aliquota do ICMS,
em uma mercadoria tributavel, que erroneamente foi lancada como substitui¢do, ndo
acarreta 6nus nenhum ao Estado, haja vista, que o referido ICMS ja esta sendo recolhido
em aliquota do Simples Nacional, ou sintese ndo altera em nada o recolhimento.

Pois bem.

Analisando a defesa de mérito no tocante a acusacdo em tela, verificamos
que o diligente julgador monocratico, abordou de forma precisa todos os pontos
alegados pelo contribuinte, de modo que passo a transcrever:

“Pois bem, analisando esse ponto especifico da defesa, apesar de bastante
perspicaz, o mesmo ndo préspera, tendo em vista que a Autuada ao
preencher a declaragdo denominada PGDAS, acertadamente fez a separacéo
de sua receitas em: i) Atividade: Revenda de mercadorias, exceto para o
exterior, sem substituicdo tributaria e ii) Atividade: Revenda de mercadorias,
exceto para o exterior, com substituicdo tributaria ou imunidade, de forma
que s6 ofereceu a tributacdo pela aliquota do Simples Nacional o
faturamento do item | acima, sendo que as receitas langadas no item Il
acima, justamente a parte levantada pela fiscalizagdo, ndo foram oferecidas
a tributacéo.

Ademais, como se sabe, além da obrigacao de emitir a respectiva nota fiscal
(cupom fiscal), quando das saidas das mercadorias, cabe, também, ao
contribuinte, cadastrar a forma de tributagdo incidente na operagdo e por
fim, efetuar o devido registro nos livros préoprios e declaragdes fiscais, com
finalidade de se apurar o quantum debeatur do imposto, que deve ser
recolhido ao final de cada periodo de apuragéo.

No caso dos autos, verifica-se que a Autuada emitiu o cupom fiscal, efetuou
seus registros em livros e declarac6es fiscais, incorrendo em erro apenas no
momento de informar a tributacdo incidente sobre determinadas
mercadorias.

E bem verdade que as empresas optantes do Simples Nacional, quando
praticarem operac6es desacobertadas de documento fiscal, devem se sujeitar
as disposicdes da legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas, como
prevé o art. 13, 81° X111, “f”, da Lei Complementar 123/2006:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacao, dos seguintes impostos e contribuigdes:
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()

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribui¢des, devidos na qualidade de contribuinte ou
responsavel, em relacdo aos quais sera observada a legislacdo aplicavel as
demais pessoas juridicas:

()

X1 - ICMS devido:

()
f) na operacéo ou prestacédo desacobertada de documento fiscal; (g.n.)

Entretanto, ndo estamos aqui a tratar de falta de emissdo de documento
fiscal, tendo em vista que a empresa, de fato, emitiu os cupons fiscais,
conforme comprovado no processo, apenas deixando de oferecer alguns
produtos a tributacdo, acarretando a falta de recolhimento do imposto, em
razdo de os valores relativos a operacdo ndo terem sido levados a
tributagdo.

Neste sentido, sendo optante do Simples Nacional, a empresa deveria ter
procedido ao calculo do imposto na forma prevista no art. 18 e 8§ 1° e 3°, da
Lei Complementar 123/2006, e do art. 87, |, da Res. CGSN n°® 94/2011,
abaixo reproduzidos:

LC 123/2006

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de
pequeno porte optante pelo Simples Nacional sera determinado mediante
aplicacao das tabelas do Anexo | desta Lei Complementar.

8§ 1° Para efeito de determinacdo da aliquota, o sujeito passivo utilizard a
receita bruta acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao do periodo de
apuracao.

§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidird a aliquota determinada
na forma do caput e dos 88 1° e 2° deste artigo, podendo tal incidéncia se da,
a opcao do contribuinte, na forma regulamentada pelo Comité Gestor, sobre
a receita recebida no més, sendo essa opc¢ao irretratavel para todo o ano
calendario.

RES CGSN 94/2011

Art. 87. O descumprimento de obrigacdo principal devida no ambito do
Simples Nacional sujeita o infrator as seguintes multas: (Lei Complementar
n® 123, de 2006, art. 35)

()

I - 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca do
tributo, no caso de falta de pagamento ou recolhimento; (Lei n° 9.430, de
1996, art. 44, inciso 1)
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Logo, para o exercicio 2012 considerando a receita bruta acumulada naos
altimos 12 (doze) meses, no valor de R$ 666.602,30 (ver. PGDASD de jan/12
abaixo), deve ser aplicada a aliquota de 2,56% (dois inteiros e cinquenta e
seis centésimos por cento), sobre os valores relacionados pela fiscalizagéo,
cabendo, ainda, a aplicacdo de multa no percentual de 75% (setenta e cinco
por cento). Por conseguinte, ficou assim constituido o crédito tributario
referente ao exercicio de 2012.

1) Informagdes do Contribuinte

CHPJ Basico: 08 605198 ‘Nome Empresarial: ZULEIDE MARIA ALVES DA SILVA

Drata de Inicio de Atividade: 27/08/19584 |Data de Abertura no CNPJ: 27/08/1984 Regime de Apurag a0 Competéncia
Optante pela Simples Nacianal: Sim

2) Informagdes da Apuragao 08605198201201001
2.1y Periodo de Apuragao: 01/2012
2.2) Total de Receitas Brutas (R$)

Ultimos 12 meses anteriores ao Periodo de Ultimos 12 meses anteriores ao Periodo de
Apuragao (Competéncia) 666602 30 Apuragao Proporcionalizada (Competéncia) 668.602.30
Acumulado no Ano Calendario Corrente - RBA " = s
(Competéncia) 56.938 05 | Periodo de Apuracao (Competéncia) 56.938,05
Yalor acumulado no ano-calendario de todas as 56 998 05 Yalor acumulado no ano-calendario de receita de ooo
receitas, exceto exportagdo de mercadarias ' exportacdo de mercadarias '
Limite de Receita Bruta Proporcionalizado 3.600.000,00
2.3) Receitas Brutas Anterores (R$)
2.3.1) Todas, Exceto de Exportagao de Mercadorias
01/2011 59.106,58 02/2011 51.769,62 03/2011 57 488,55 04/2011 54217 17
052011 49.210,54 06/2011 5298974 072011 59.921,82 082011 59.835 51
09/2011 45.874,04 10/2011 58.5931,16 112011 55.730,00 1272011 95927 67
Acusacdo 03
INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS, OPERAGOES COM MERCADORIAS SUJEITAS AQ IMPOSTO ESTADUAL
BASEDECALCULO AUTO DEINFRACAO VALOR CANCELADO CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO
: | Apds
DESCRICAQ DA PERIODO Fiscalizacd Recog situig TRIBUTO | MULTA(RS) [ TRIBUTO | MULTA (RS) Tz';;;gn(gfl) MULTA (R$) \%Tgf
i 0 0 ) ! 0
INFRAGAO 0 i (RS) 75% (R9) 5% 256% 5% ®
jan-12| 100893 100893 171,52, 128,64 145,69 109,27 25,83 19,37 45,20

fev-12 917,15 917,15) 15592 11694 13244 99,33 2348 17,61 41,09

INDICAR COMO mar-12| 322063  3229,63| 549,04 41178 46636 34977 82,68 62,01 144,69
NAO TRIBUTADAS abr-12| 261142 261142  44394] 332,96 377,09| 282,82 66,85, 50,14 1169
mai-12| 15359 153659  26122[ 19592  221,88] 166,41 3934 2950 68,84

PELO ICMS, .

ot T T T T T T T T
MERCADORIAS ago-12] 165047 165047 28058 21043 23833 17875 4225 3169 7394
SULEITAS AQ set1d) 915 o114 15405 11621 13161 9871 2333 15| 4088
IMPOSTO out12) 42300 42301 Tl 5393 6108 4581  1083) 812 189
ESTADUAL

nov-12 297,59 297,59 50,59) 37,94 4297 3223 7,62 571 13,33
dez-12 3228 322,82 54,88 41,16 46,62 34,96 8,26 6,20 14,46

1692377 1692377 287700 215780 244379 183284 43325 32494 158,16
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Acusagio 03
INDICAR COMO NAQ TRIBUTADAS PELO ICMS, OPERA(}f)ES COM MERCADORIAS SUJETAS AO IMPOSTO ESTADUAL

BASEDECALCULO | AUTODEINRRACAO | VALORCANCELADO |  CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO

DESCngAp L P e Recﬁgz;tui | e MULTA(RS)| TRIBUTO. | MULTA(RS) TEL?;;?”(E&) MULTA RS \%ﬁf

INFRACEO 0 o I T iy B e
jan-13  8oTgol  soTed|  1%a6L  14de) 106 92 2% TA N2
fev-13| 13626 1366 2885 17064 1943 14579 Ul BH 603
INDICAR COMO ma-3) L1043 115043) 1957 14668 16612 12459 04 20 5
N AO TRBUTADAS b3 % M| 1534 sl 0% o B 0B H0H
BELO IOV, mi-3 65T 6Tl 1097 &% BA 699 1653 R4 8B
0P, ACOES oM B3 L2697 L2697 2858 L6l 7L 1089 A4 B M
Bl e s 16555 M6 14062 10547 u% BN B
MERCADCRAS ao-l3) 157682 157682 26806 20004 2769 1077 03 A 06
SUETASAQ set3{ 100825 109825 186,70 14003 18859 11894 81 A0 920
IVPOSTO out-13| 108793 106793 184%| 1871 L7l0l 1782 a%l 0% B4
ESTADUAL nov-B3[ 23626 234626  30886| 2005 3R BN 6006f 450 1051
der-13) 331354 33N ST 403 4T 353 %36 647 15013

Ainda analisando o faturamento da Autuada, agora com a finalidade de fixar
a aliquota de ICMS do Simples Nacional para o exercicio 2014, verificamos
que a receita bruta acumulada nos ultimos 12 (doze) meses foi no valor de
R$ 710.676,11 (ver. PGDASD de jan/14 abaixo), devendo mais uma vez ser
aplicada a aliquota de 2,56% (dois inteiros e cinquenta e seis centésimos por
cento), sobre os valores relacionados pela fiscalizagcdo, cabendo, ainda, a
aplicacdo de multa no percentual de 75% (setenta e cinco por cento),
cabendo. Por conseguinte, restou assim constituido o crédito tributario
referente ao exercicio de 2014.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 177/2023

1) Informagdes co Contribuinte

CNPJ Basico: 08.605.198

|NDmE Empresarial: ZULEIDE MARIA ALVES DA SILYA - ME

Data de Inicio de Atividade; 27/08/1984

|Data de Ahertura no CNPJ; 27/08/1984

Fegime de Apuragao. Competéncia

Optante pelo Simples Nacional: Sim

2) Informag¢bes da Apuragio 08605198201401002

2 1) Periodo de Apuragao: 01/2014

2.2) Total de Receitas Brutas (R$)

Uttimaos 12 meses anteriores ao Perfodo de

Ultimos 12 meses anteriores ao Periodo de

Apuragdo (Competéncia) 710676, Apuragao Proporcionalizada (Competéncia) 71067611
Acumulado no Ano Calendario Corrente - RBA . . .
(Competéncia) 76.506,90 | Periodo de Apuragao (Competéncia) 76.506,90
‘Yalor acumulado no ano-calendario de todas as 26 506.90 Yalor acumulado no ano-calendario de receita de 000
receitas, exceto exportagao de mercadorias 77 | exportagao de mercadorias '
Limite de Receita Bruta Proparcionalizado S.EDD.DDD,DD|
2 3) Receitas Brutas Anteriores (R$)
2.3.1) Todas, Exceto de Exportagao de Mercadarias
0142013 3745442 | 022013 47 890,36 | 032013 53.07534 | 04/2013 50.710,54
0&/2013 5319916 | 06/2013 £1.701,62 | 072013 £8.850,70 | 0B/2013 £8.663,51
0942013 £2.744 65 | 10/2013 £5.924 89 1142013 £3.395 07 1242013 £F.659,85
Acusagéo 03
INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS, OPERA(;OES COM MERCADORIAS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL
BASEDECALCULO AUTO DEINFRACAQ VALOR CANCELADO CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO
. | Apbs
DESCRIGAO DA PERIODO Fiscalizacd RecoEsti tig TRIBUTO [ MULTA(RS$) [ TRIBUTO [ MULTA (RS) Tﬁﬁgﬁrﬁ) MULTA (RS) \%LT(;E
INFRACAO 0 % (RS) 75% (RS) 75% 256% 75% )
INDICAR COMO jan-14|  2.31920]  2.319,20 394,26 295,70 334,89 251,17, 59,37 44,53 103,90
NAO TRIBUTADAS fev-ﬂ 1,867,43 1.867,4;1 32;;2 238,10 239,62 2232431 4;3; 35,25 222?
PELO 1CA, ma"14 7:;?15 7;315 114‘02 13; 111';1 8y93 12‘11 l11115;: 3'69
A ago- ) ] ] \ ) \ ) ) ]
OPERACOES COM sget 14 96,50 96,50 16,41 12,30 1393 10,45 247 1,85 4,32
MERCADORIA } \ \ : \ } ; : :
SUJ(I:EITACS) AOS out-14| 113,97 113,97 19,37 14,53 16,46 12,34 2,92 2,19 5,11
nov-14 93,08 93,08 15,82 11,87 13,44 10,08 2,38 179 417
IMPOSTO dez-14 129,02 129,02 21,93 16,45 18,63 1397 3,30 2,48 578
ESTADUAL
544336 544336 925,36 694,05 186,02 589,52 139.35 10452 24387

Finalmente, analisando o faturamento da Autuada, agora com a finalidade
de fixar a aliquota de ICMS do Simples Nacional para o exercicio 2015,
verificamos a receita bruta acumulada nos dltimos 12 (doze) meses, no valor
de R$ 781.559,17 (ver. PGDASD de jan/15 abaixo), devendo assim ser
aplicada a aliquota de 2,58% (dois inteiros e cinglienta e oito centésimos por
cento), sobre os valores relacionados pela fiscalizacdo, cabendo, ainda, a
aplicacdo de multa no percentual de 75% (setenta e cinco por cento),
cabendo. Por conseguinte, restou assim constituido o crédito tributario
referente ao exercicio de 2015.”
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1) Informagées do Conftribuinte
CMPJ Bésico: 08.605.198 |N0me Emprasarial: ZULEIDE MARIA ALVES DA SILVA - ME
Data de Inicio de Atividade: 2770871984 | Data de Ahertura no CGHPJ: 2770811984 Regime de Apurag do; Competéncia
Optante pelo Simples MNacional: Sim
2) Informagoes da Apuragio 08605198201501001
2.1) Periodo de Apuragdo: 01/2015
2.2 Total de ReceitasBrutas (RE)
Ultimas 12 meses anteriares a0 Periodo de Ultimas 12 meses anterires ao Perindo de
Apuragdo (Competéncia) 781.559,17 Apuragdo Proparcionalz ada (Competéncis) 781.558,17
Acurmulado no Ano Calendario Corrente - RBA . - A
(Competéncia) 28,225,568 | Perindo de Apuragéo (Competéncia) 28.225,58
Walor acumulado no ano-calendario de recettas no 28,275 53 Yalor acurmulado no ano-calendario de receita de 000
mercado interno TEE exportacdo de mercadorias !
Walor acumulado no ano-calendario anterior de 781.550.17 Yalor acurmulado no ano-calendario anterior de 000
receitas no mercado interno e receitas no mercado externo '
Limite de Receita Bruta Praporcianalizada 3.600.000,00
2.3 Receitas Brutas Anteriores (RE)
2.3 1 Mercado Interno
0142014 76,506,490 0212014 645.460,01 0352014 59,283 02 04204 7H. 497,249
05/2014 58.44410 062014 54.980,22 072014 §3.814,41 08204 67 674,249
09/2014 62.026,77 10/2014 £6.965,50 1172014 53.265 38 122014 46.641,28
Acusagdo 03
INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS, OPERAGOES COM MERCADORIAS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL
BASEDECALCULO AUTO DEINFRACAO VALOR CANCELADO CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO
. | Apbs
DESCRIGAODA | oo | Fisalzag Remg sinig| FEUTD | MULTARS | TRBUTD | LT RS TELBrgﬁrﬁ’ MULTAR | Ao
INFRACAO 0 i (RS) 5% (RS) 75% 256% 75% ?9)
NAO TRIBUTADAS
PELO ICMS,
OPERACOES COM
MERCADORIAS
SUJEITAS AO
IMPOSTO
ESTADUAL
4.3 4.3 101 526 283 437 L18 089 207

Neste diapasao, vem decidindo o Egrégio Conselho de Recursos Fiscais
do Estado da Paraiba, a exemplo do Acérddo n° 410/2018, cuja ementa e parte da
decisdo transcrevemos a seguir:

Acérdao n°410/2018
Processo n° 0977872014-2
SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SIMPLES NACIONAL -
ALTERADA A DECISAO RECORRIDA QUANTO AOS VALORES -
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE -
RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO
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A falta de registro das operagGes de saidas de mercadorias tributaveis no
Livro Registro de Saidas enseja a cobranca do imposto devido. Parte do
crédito tributario restou insubsistente em face da aplicagdo das aliquotas e
penalidades do Simples Nacional.

“E bem verdade que as empresas optantes do Simples Nacional, quando
praticarem operacdes desacobertadas de documento fiscal, devem se sujeitar
as disposicdes da legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas, como
prevé o art. 13, §1°, XIII, “f”, da Lei Complementar 123/2006.

Entretanto, ndo estamos aqui a tratar de falta de emissdo de documento fiscal,
tendo em vista que a empresa, de fato, emitiu a Nota Fiscal n® 8945,
conforme comprovado no processo, apenas deixou de registra-la nos livros
proprios, acarretando a falta de recolhimento do imposto, em razdo de os
valores relativos a operagao ndo terem sido levados a tributacéo.

Neste sentido, sendo optante do Simples Nacional, a empresa deveria ter
procedido ao célculo do imposto na forma prevista no art. 18 e 8§ 1° e 3°, da
Lei Complementar 123/2006, e do art. 87, I, da Res. CGSN n° 94/2011,
abaixo reproduzidos:”

4% Acusacdo: OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA
MERCADORIAS

O levantamento da Conta Mercadorias encontra respaldo em nossa
legislagdo, sendo matéria bastante conhecida dos Orgéos Julgadores Estaduais, onde a
ocorréncia da infracdo se verifica por presuncao legal, juris tantum, ressalvando o
direito do sujeito passivo de produzir provas que se contraponham a acusacao,
consoante os art. 643, 84° e art. 24, combinados com o art. 646, paragrafo unico, todos
do RICMS/PB, in verbis:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, serd4 procedido exame nas
escritas fiscal e contabil das pessoas sujeitas a fiscalizagéo, especialmente
no que tange & exatiddo dos langamentos e recolhimento do imposto,
consoante as operacdes de cada exercicio.

()

8§ 3° No exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo mantenha
escrituracdo contabil regular devidamente registrada na Junta Comercial,
serd exigido o livro Caixa, devidamente autenticado pela reparti¢do fiscal do
domicilio do contribuinte, com a escrituracdo analitica dos recebimentos e
pagamentos ocorridos em cada més.

§ 4° Para efeito de afericdo da regularidade das operacbes quanto ao
recolhimento do imposto, deverdo ser utilizados, onde couber, o0s
procedimentos abaixo, dentre outros, cujas repercussdes sdo acolhidas por
este Regulamento:

()

Il - o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o montante das
vendas devera ser equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV)
acrescido de valor nunca inferior a 30% (trinta por cento) para qualquer
tipo de atividade, observado o disposto no inciso Il do paragrafo tnico do
art. 24.
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()

Art. 24. Nos seguintes casos especiais o valor das operagGes ou das
prestaces podera ser arbitrado pela autoridade fiscal, sem prejuizo das
penalidades cabiveis, observado o disposto no art. 19:

()

Paragrafo Unico. Para arbitrar o valor das operacdes ou prestagdes, nas
hip6teses deste artigo, a autoridade fiscal levara em conta um dos seguintes
critérios:

()

Il - o preco de custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido do
percentual nunca inferior a 30% (trinta por cento), para qualquer tipo de
atividade, nos termos do inciso 11 do § 4° do art. 643; (grifo nosso)

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributveis ou a realizacdo de prestacBes de servicos tributdveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituracao indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutengdo no passivo de obrigacgdes j& pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso néo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V - declaragBes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagdes fornecidas por instituicBes financeiras e administradoras de
cartdes de crédito.

Paréagrafo Gnico. A presuncéo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente,
a qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja
superior a receita do estabelecimento, levando-se em consideracgdo os saldos
inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada
no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro
bruto ou da comprovagdo de que houve saidas de mercadorias de
estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos
Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.

Constatada a omissdo de vendas pela técnica de Conta Mercadorias, é
certo que o contribuinte deixou de cumprir a obrigagdo emitir os respectivos
documentos fiscais nas saidas que promoveu, obrigando o langcamento de oficio,
conforme norma extraida dos arts. 158, | e 160, I, do RICMS/PB, supramencionados.

Contudo, a exigéncia de uma margem de lucro minima de 30% para
empresas do Simples Nacional - assume contornos relevantes na disciplina da matéria,
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porquanto a legislacdo concernente a esse regime de tributacao, a LC 123/06, ndo obriga
a que o contribuinte obtenha tal lucro. Ao reves, libera a empresa de manter um lucro
real ou presumido, até porque, € bem verdade, ndo poderia ser diferente, ja que se trata
de um regime de tributacdo diverso daqueles outros nos quais ha a obrigatoriedade, pela
legislacdo do Imposto de Renda, para que se apure o lucro real e lucro presumido,
conforme o caso.

Considerando esse fato - auséncia de exigéncia legal de obtencdo de
lucro, e mais que isso, do lucro minimo de 30%, seja na lei federal do Imposto de Renda
ou na lei regente do Simples Nacional — resta-nos decidir se ainda assim é cabivel a
exigéncia imposta pela lei do ICMS, especialmente porque a subsuncao do fato a norma
de regéncia — omissdo de receitas — somente ocorre se o contribuinte ndo alcangar a
margem minima de lucro prevista pela lei estadual.

A primeira reflexdo importante neste caso é que, se a LC 123/06
determina que a tributagdo/recolhimento do ICMS por este contribuinte em particular —
isto é, aquele beneficiado pelo sistema do Simples Nacional - seja realizada com base
no valor do faturamento da empresa e que, ademais, esta dispensado de contabilidade
regular, é de fato incabivel interpretacdo de que a lei estadual possa conter exigéncia de
que esse mesmo contribuinte pratique uma margem de lucro de 30% sobre o Custo de
Mercadorias Vendidas.

Note-se, porque relevante, que as empresas do Simples Nacional estdo
dispensadas de manter contabilidade regular e que somente esta providéncia seria capaz
de afastar a presuncdo relativa detectada por meio da Conta Mercadorias — lucro
presumido (objeto dos autos). Nessa linha de raciocinio, convenhamos, ndo poderia se
manter uma exigéncia de imposto do contribuinte mediante um exame de auditoria cuja
principal maneira de afastar seria a presenca da contabilidade.

A proposito do mesmissimo tema, colaciono abaixo, 0s recentes acordaos
n® 170/2019 e 210/2019 do Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba —
CRF/PB, cujas ementas transcrevemos a seguir:

Aco6rdao n° 170/2019

Processo n°® 0922032016-9

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA
MERCADORIAS - INAPLICABILIDADE DA TECNICA PARA
CONTRIBUINTES DO SIMPLES NACIONAL — IMPROCEDENCIA DA
ACUSAQAO - REFORMADA A DECISAO RECORRIDA — AUTO DE
INFRAQAO IMPROCEDENTE — RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

- A técnica da Conta Mercadorias — Lucro Presumido néo é aplicavel para
contribuinte do Simples Nacional, uma vez que o arbitramento de lucro bruto
se evidencia incompativel e em total dissonancia com o que estabelece a Lei
Complementar n° 123/06. O contribuinte enquadrado como Simples Nacional
possui caracteristicas e regramento proprios, o que o coloca em situacdo
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especial, ndo permitindo a utilizagdo de margem de lucro presumido para fins
de surgimento da presuncdo juris tantum de omisséo de receitas.

Acordéo n° 210/2019

Processo n°® 1634592014-2

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Relatora Voto Vencedor: CONS.2 GILVIA DANTAS MACEDO
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA
MERCADORIA. INAPLICABILIDADE DA CONTA MERCADORIAS
EM EMPRESAS ENQUADRADAS NO SIMPLES NACIONAL. AUTO DE
INFRA(;AO NULO. VICIO MATERIAL. REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

- A técnica da Conta Mercadorias — Lucro Presumido ndo é aplicavel para
contribuinte do Simples Nacional, uma vez que a obriga¢do de obter lucro
bruto de no minimo 30% sobre 0 CMV - custo das mercadorias vendidas se
evidencia incompativel e em total dissondncia com o que estabelece a Lei
Complementar n° 123/06.

Cumpre destacar que este caso €, portanto, da utilizacdo de procedimento
improprio para a apuracdo do crédito, o que corresponde a um defeito do langamento
pertinente a verificacdo do calculo do tributo. Em tal circunstancia, esta na linha dos
chamados vicios insanaveis e, por isto, ndo podem nem ser aproveitados pelo julgador,
mediante diligéncias, nem podem ser refeitos pela autoridade fiscal.

Em face do acima exposto, resta demonstrada a fragilidade da presente
dendncia descrita na inicial, uma vez que se mostrou injustificavel a presuncdo de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido
guando da utilizacdo da técnica do Levantamento da Conta Mercadoria.

Por fim, comprovada a inocorréncia de violacdo a legislacdo tributaria
estadual, forgcoso reconhecermos a necessidade de cancelamento da exagéo fiscal no
montante de R$ 99.202,34 (noventa e nove mil, duzentos e dois reais e trinta e quatro
centavos).

52 Acusacdo: OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — LEVANTAMENTO
FINANCEIRO

A omissdo de vendas detectada por meio de Levantamento Financeiro
atesta que o contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto devido, tendo em vista a constatacdo de que 0s pagamentos efetuados
superaram as receitas auferidas, essa € a inteligéncia do paragrafo Unico do art. 646 do
RICMS/PB, supracitado.

Conta também da peca acusatoria que o contribuinte deixou de cumprir a
obrigacdo emitir os respectivos documentos fiscais, nas saidas que promoveu, conforme
norma extraida dos arts. 158, | e 160, I, do RICMS/PB, jé citados.
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Ao ser configurada a receita de origem ndo comprovada, foi corretamente
proposta a multa por infra¢do, arrimada no art. 82, V, “f”, acima citado.

Destarte, conforme bem pontuou o diligente julgador monocratico, a
Reclamante ndo trouxe aos autos provas materiais capazes de elidir o crédito tributario
exigido na exordial, ficando, portanto, mantida a exigéncia tributaria, cujo levantamento
financeiro realizado, evidenciou omissao de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis.

Dessa forma, mantenho os valores apurados na denlncia de
Levantamento Financeiro (R$ 76.628,92 de ICMS e R$ 76.628,92 de multa), por
entender estarem presentes 0s pressupostos exigidos no art. 646 para referendar a
exigéncia fiscal em tela.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, alterando, de oficio, quanto aos valores, a deciséo
singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00002034/2017-22, lavrado em 30/08/2017, contra a empresa ZULEIDE
MARIA ALVES DA SILVA.,, condenando-a ao pagamento do crédito tributario total,
no valor de R$ 159.184,26 (cento e cinquenta e nove mil, cento e oitenta e quatro
reais e vinte e seis centavos), sendo R$ 79.592,13 (setenta e nove mil, quinhentos e
noventa e dois reais e treze centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, I; 160,
I, com fulcro no art. 646, todos do RICMS/PB e art. 106, do RICMS-PB, aprovado pelo
Dec. n° 18.930/97 e R$ 79.592,13 (setenta e nove mil, quinhentos e noventa e dois reais
e treze centavos) de multa por infracdo, com fundamento no art. 82, inciso V, alineas
“a” e “f”, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo em que cancelo por indevido o crédito tributario no valor de
R$ 109.855,37 (cento e nove mil, oitocentos e cinquenta e cinco reais e trinta e sete
centavos), pelas razGes acima expostas.

Ressalto a possibilidade de realizacdo de um novo procedimento
acusatério em funcdo do vicio formal indicado, em observancia ao que preceitua o
artigo 18 da Lei n° 10.094/13, aplicando-se, ao caso, 0 prazo constante no art. 173, 1l,
do CTN.

Intimagdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 26 de abril de 2023.

Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simdes
Conselheira Relatora
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